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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.

ELESTADOINEFICAZ

La verdadera mano negra

- GIANFRANCO CASTAGNOLA -
Presidente ejecutivo de Apoyo Consultoria

RINCON DEL AUTOR

Recreando
a PPK

asdificultadesporlas

quehaestadoatravesan-

dolainscripciénde Julio

Guzman generan unaen-

cendidaydilatada con-
troversia. Desde diversas 6pticas,
abogados, analistasy politicos es-
peranquelasautoridadeselectora-
les, enresumen, “hagan cumplirla
ley, puestodos deben cumplirla por
igual” o “prioricen el derecho ciuda-
danoaelegir, que esel derecho cons-
titucional protegido”.

Resultainevitable compararlas
atribulacionesde Guzman conlos
obstaculos que empresasyciudada-
nosenfrentan allidiar con el Estado.
Esqueentodosloscasoslastrabas
tienen el mismo origen: lasobrerre-
gulaciényel formalismo, que sehan
consolidado atal extremo ennues-
tropais que se han perdidode vista
los objetivos que deben perseguirlas
leyesylaacciéndel Estado.

Ante cadanuevo desafio, proble-
maonecesidad, real oinventado
por algtin congresista oburdcrata,
larespuestaregulatoriaesunrosa-
rio derequisitos formales (registros,
certificados, acreditaciones, permi-
sos, etc.),yaseabajolacreenciade
queestos per sevanadarle solucién,
oporque parece no haber otra op-
cionyhayque haceralgo.

Enelcampoelectoral,enel 2003
sequisoremediarladebilidad y limi-
tadademocraciainternade nues-
tros partidos politicos con unaley
quedispone procedimientosy for-
malidades. Con experienciayase-
sorialegal, los partidos mal que bien
lashan cumplido. Sinem- I
bargo, doce afiosdespués
nose puedesostener que

talesformalidades hayan
servidoparadarvidareala
lospartidos.

Lasregulaciones se emi-
tensinresponder anteslas
preguntas bésicas: ¢ qué pro-
blema queremos solucio-
nar?; ¢ cudleslamejor formadeha-
cerlo?,lo cualincluye, como opcién,
nohacernada; ;cual essu costo?,
tanto para el Estado como paralos
ciudadanosyempresas;y, enelcaso
deregulacionesalaactividad eco-
noémica, ;comoimpactaenlacom-
petitividad?

CONSECUENCIA
La sobrerregulaciony el
formalismo alientan la
informalidad.

Carentes de estudios sélidos
quelas sustenten ylashagan via-
blesy eficaces, las normas se limi-
tan arepetir el paradigma forma-
listadel puro procedimientoy
papeleo, siempre costoso e indtil.
En el &mbito laboral, por ejemplo,
sehadesarrollado toda unaveta
regulatoria alrededor delasalud
ocupacional. Nadie puede estar en
contra de que al interior del centro
detrabajo seinstalen las mejores
condiciones para mejorar lasalud
delos trabajadores. Sin embargo,
lasocurrenciasdelaLeyde Salud
Ocupacional poco contribuyen a
lasalud ymuchoalincrementode
los gastos de lasempresas: S/100

por trabajador cada dos
afios en examenes médicos
de dudosa utilidad y cuatro

')) charlas anuales sobre te-

masirrelevantes brindadas
por las empresas autoriza-
das.

Igual ocurre conlaLey Universi-
taria, que impone requisitos forma-
lespararectoresydocentes. ; Ten-
dremos mejores universidades por
limitarlanacionalidad del rector
(solodebe ser peruano) olaedadde
sus profesoresa 70 afios, y solo con-
siderar como maestriasvalidas para
catedraticos aaquellas con48 crédi-
tos,cuandomuchasdelasmaspres-
tigiosasen el mundo, como sefiald
AlfredoBullard en estas paginas, se
obtienen con 24?

Enmuchos casoslasexigencias
burocraticasson tan complejasy ar-
bitrarias que el ciudadano o empre-
sario comuntermina siendoincapaz
de concluir el tramite por sisoloy de-
be contratarlaasesoria de costosos
expertos. Estolosabenbien quienes
persiguen una certificacién de De-
fensa Civil.

Esevidente quelasobrerregu-
laciény el formalismo alientan la
informalidad, pero esta clase de
normas pretende remediar ese mal
consanciones masdrasticasalos
incumplimientos: multas, cierre de
local yhasta carcel parael gerente,
lo que resulta inefectivoy despro-
porcionado.

Estamarafianormativa genera
milesdehorasperdidas, inhibela
generacion deriquezaylatransfie-
redeunosbolsillosaotrosycuesta
aciudadanosyempresas, soloen
pagosde tramites al Estado, un equi-
valente a 3% del PBI, segtin un estu-
dioreciente del Instituto Peruanode
Economfa (IPE).

ElpropioEstadohacaidoensu
marafianormativay se autorregu-
ladeunamaneraextremadamente
formalista. Lasentidades publicas,
inclusolasque quieren cumplir su
funciényserviral ciudadano de ma-
neraeficiente, sonagobiadasporel
papeleoyformalismosin sentido,
lo que esagravado en este caso por
el temor al control, también forma-
lista, dela contraloria. Elresultado
esunEstadoineficaz, lejanode una
poblacién demandante de servicios
decalidad.

Pareceria extrafio que todos vi-
vamos agobiados porla “tramito-
mania”, apesar de quelos proyectos
favoritos delos ltimos gobiernos
enmateriade gestién ptiblicahan
sidolos de “simplificacién adminis-
trativa”. Salvo contadisimas excep-
ciones, todos estos esfuerzos han
fracasado.

Loqueserequiereeserradicarel
paradigma formalista y sobrerregu-
ladorenquistadoenlasentidadesy
gestores publicos. Necesitamos una
revoluciénregulatoria que elimine
esaverdaderamanonegra.
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Economista

doscientos megawatts

asconcesioneslicitadas

porel gobiernoatravésde

Proinversién han propi-

ciadomilesde millonesde

dolares de inversion. Pero
aveces se pierde de vistaque el ob-
jetivono eslainversion porlainver-
sion. El objetivo es (o deberia ser)
aumentar el bienestar dela pobla-
cién. Lasinversiones que nosirven
aese propdsito son un desperdicio
derecursos.

Hace un afio Proinversién con-
vocé unallicitaciéon parala cons-
truccién de una serie de centrales
hidroeléctricas con unainver-
siéntotal estimadaen US$3.000
millones, lo que a costos actuales
equivale mas o menos a 1.200 me-
gawatts de potenciainstalada. Eso
aumentariaenmdsde 10%]1a ca-
pacidad de generacién de unsiste-
ma que actualmente excede yaen
40%, segin los entendidos, las ne-
cesidades del pais.

Elexcesode capacidad estalque

los precios querecibenlos
generadoresnoalcanzan
pararemuneraradecuada-
mentelainversion en nue-
vascentrales. ; Cémovaa
hacer, entonces, el gobierno
paraatraer postores? Pues
ofreciendo unaremuneracion ga-
rantizada, alamparo de un decreto
supremo delafio 2013 quelofaculta
aincorporar enlatarifaque pagan
losusuarios un cargo por capacidad.
Ese cargosetrasladaraalasnuevas
centrales que se construyan como
resultadodelalicitacion, genereno
no generen electricidad.
Laconvenienciadeestalicitacién
essumamente cuestionable. ; Qué
sentidotiene agregar 1.200 me-
gawatts cuando haymasde 3.000
sinutilizar, aun enlos momentos
demayordemandadeenergia? Un
inversionista privado que dependa
delaventadeenergiaapreciosde
mercadonoloharia. Perosiempre
esposible convertir un mal proyecto

enunainversionrentable, si
hay quien garantice unflujo
deingresossuficientemente
alto. En este caso, noesnisi-
quierael estadoel quelo ga-
rantiza; simplementeles pa-
salacuentaalosusuarios.
De concretarse lalicitacion, ac-
tualmente suspendida, tendremos
mas centrales hidroeléctricas, sin
duda, ymiles de millones de inver-
sién que engrosaran el PBI por unos
afios; perono tendremos ni un solo
kilovatio adicional que mejore las
condicionesdevidadelagente.
Evidentemente, lautilidad de
lasnuevas centraleshidroeléctri-
casdebejuzgarse noen funciéndel
exceso de capacidad de hoy, sinodel
que previsiblemente habra cuando
estén listas para comenzar aoperar.
Esaesunaevaluaciénque tendrian
quehacerlasempresas que aspiran
aaumentar su participaciénenel
mercado de generacion. Pero debe-
rianhacerlaenbase a su propia pro-

yeccion delastarifas que podran co-
brar, noenbase aunaremuneracion
garantizadaqueel ptublicotenga
que pagarobligatoriamente. Esaes
ladiferenciaentrelasreglasde una
economiade mercadoylaplanifica-
cién centralizada.

Eltiempo que demandala cons-
trucciénde unacentralnoesuna
razénvalidaparaqueelestadoin-
tervenga, comolohace, porlode-
mas, de manera constante e incon-
sistente—por momentos promueve
las centrales térmicas, despuéslas
hidroeléctricas, despuésotravez
lastérmicas—. La construcciénde
unaminade cobre puede tomar
tantoomadstiempo, ynuncahasido
necesario que el gobierno asegure
unaremuneracién minima parael
desarrollode unaoperacién atajo
abierto. Elsector privado es perfec-
tamente capaz de analizar tenden-
ciasyarriesgar su capital cuandosu
expectativasobre los precios futuros
demercadoloamerita.
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Seacabdelrecreo” esel confuso
eslogandelacampafiadenue-
voimpulsode PPK. Ellemaviene
acompafado conunaimagendel
candidato Kuczynski remangando-
sela camisa con el gesto severo del director
deun colegiode peliculaadolescente.

Viendo el panel, resultainevitable pre-
guntarse por qué este seflor quiere que se
nos acabeladiversion. Debido ala frus-
trante y soporiferarutina educativa pe-
ruana, el recreo tiene una connotacion
positiva para cualquierjoven, que es, pre-
cisamente, el ptiblico que PPK ha perdi-
doamanosdesualter ego calichin: Julio
Guzman.

Lasidasyvenidasdel Jurado Nacional
deElecciones (JNE) con el candidatodel
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econdmica (TPP, porsussiglaseninglés)
han creado, en teoria, la coyuntura perfec-
taparaimpulsarlacampaifiade PPK. Guz-
mansaldrd naturalmente desgastadode
estasituaciény, ademas, enlos40diasres-
tantes, terminaran por evidenciarse aun
massusyacldasicas contradicciones, sus
multiplesindecisionesy, especialmente, la
ausenciade cualquier asomode equipode
gobierno.

Guzman ha crecido acostade PPK, pe-
ronodeberiaserdescabellado pensar que,
enestos dias, podriainiciarse el fendmeno
inverso.

Sin embargo, laoportunidad se ve cada
vezmadslejana. Almargendelosdramas
internosreportadosen este Diario (el ex
asesor cubano tirando barro, el chocola-
teodeFernando Rospigliosi, el desorden
deloscandidatos al Congreso), existe un
temade fondo: Kuczynski ‘himself’. Como
seexplicahoyenun postde Laura Grados
en Utero.pe, enlos cuarteles ppkausas sa-
benquelaimagenmismadesulideresun
problema. Dos factores claves: suedad ysu
aurade gringo.

Sehan aventuradolasestrategiasmas
ridiculas para combatir este problema: el
matrimonio del PPKuyyla PPKuy (confun-
diendoloinfantil conlojoven),lacuenta
de SnapchatdePPK (el equivalente de tu
viejometiéndose al tono) yhasta unaba-
jadade pantalones (intentandorecrearla
famosa ‘pesada’quelolanzéalafamain-
terneteraenlaeleccion anterior). Nadade
estotuvoen cuentaloque, enrealidad, es
lasituacién mas dificil de superar: que PPK
esunmeme pasadode moda.

Enestostiempos acelerados, lo que hoy
esunanovedad, mafianayanolosera.Es
probable que pronto Julio Guzman empie-
ceacomprobarlo encarne propia. Ysi PPK
2.0puedesufrirlosestragos delainmedia-
tez, con mayor razonlosviene sufriendola
version original.

PPK 1.0 gasté todasuimagen dereno-
vacién jugandosela por Keiko Fujimorien
lasegundavueltadel 2011, asociandose
arostros delos gobiernos de candidatos/
ex presidentes que hoynisiquieralogran
pasarlavallay, peoraun, manteniendo
lamismaiconografia de hace cincoafios.
Adiésalanovedad.

PPK, entonces, enfrentaladificil tarea
de convenceralagente de que uniPhone 1
esmejor que uniPhone 6S. Porlasimilitud
desuselectoresysusposicionesenlasen-
cuestas, aPPKno parece quedarle otra mas
que enfrentarse aJulio Guzman. El pro-
blemaes que ese cursode colisién podria
perjudicar aambosybeneficiaral préximo
depositariodelaimagen de renovacion.
Lanuevacampaiiade PPK tendra quein-
genidrselas pararecrear por completoal
candidatoyescapar de ese destino fatal.
Nohayotra. Olo consigue onosoloacaba-
raelrecreo, sinoque habrallegadolahora
desalida.

HABLA CULTA €&l Comercio
- MARTHA HILDEBRANDT -

Portaligas. Segun la tltima edicion del Diccionario delaReal Academia Espafiola (2014),
este sustantivo compuesto se documenta enla Argentina, Chile, Ecuador, Uruguayyel
Perd como equivalente de lavoz general liguero ‘faja parasujetar lasligas de las mujeres,
que se usan para sostener las pantis o pantimedias’. Véase un ejemplo en larevistalimefia
Caretas: “El con polito veraniego arayasy ellaenportaligas” (31/10/2002).
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